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AL ALCANCE DE QUIEN ESTUDIA

Cada afio, mucha gente perfectamente capaz de aprobar una oposicién no llega
a intentarlo en serio. Y casi nunca es por falta de cabeza: es por la vida. El
trabajo que te deja sin fuerzas justo cuando ibas a ponerte, las cargas familiares,
no saber bien por dénde empezar o, simplemente, no poder dedicarle el dia
entero ni pagar una buena academia. Cosas que poco tienen que ver con lo que

uno valdria sentado delante del examen.

Persevera nace de ahi: de la idea de que opositar deberia depender de que

estudies, y de nada mas.

Prepararse bien no deberia depender de cosas ajenas a tu esfuerzo. Hay
muchisima gente que sacaria la plaza por su cuenta si tuviera las herramientas
adecuadas a mano. El problema es que casi siempre se ven solo dos caminos:
una academia, con sus horarios y su ritmo, o hacerlo del todo en solitario, sin
nada ni nadie que te guie. Persevera quiere ser un tercer camino: la libertad de

ir por tu cuenta, pero con herramientas de verdad para hacerlo en serio.

Ese tercer camino empieza por lo esencial: el temario, completo y gratuito, sin
registrarte. Descargalo, guardalo, imprimelo, compartelo con quien quieras: es

tuyo, sin compromisos y para siempre.

Y las herramientas de verdad estdan en nuestra app. Porque, como quienes
hemos pasado por ahi, sabemos que tener el temario es solo el principio: en
la app el temario cobra vida, con tests para ponerte a prueba, fichas de repaso,
esquemas y un seguimiento que te muestra por donde vas y déonde flojeas. Todo
pensado para exprimir cada hora de estudio. Y da lo mismo cémo te prepares:
por tu cuenta o como refuerzo de una academia, aqui siempre tienes con qué

practicar mas.

Opositar es, sobre todo, perseverar: madrugones, dias en que no entra nada,
semanas en que dudas de si merece la pena. Y es en esa parte —la de aguantar
— donde queremos estar a tu lado, dindote las herramientas que a nosotros

nos habrian hecho el camino mas facil.

— El equipo de Persevera
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5. La orden de proteccién y las medidas judiciales de proteccién (Capitulo 0

IV, Titulo V)



TEMA 21

Epigrafe 1 — Objeto, principios y medidas de

sensibilizacién, prevencion y deteccion

La Ley Orgénica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Protecciéon Integral contra la
Violencia de Género, abre su articulado con un Titulo Preliminar (arts. 1y 2) que fija
qué combate la Ley y con qué fines, y un Titulo I (arts. 3 a 16) que despliega las medidas
de sensibilizacién, prevencion y deteccidn en cuatro frentes: sensibilizaciéon general,
ambito educativo, publicidad y medios, y &mbito sanitario. Este epigrafe recorre ambos

titulos.

1. Objeto de la Ley — la definicion de violencia de género (art. 1)
El articulo 1 cumple una doble funcién: define la violencia de género que activa la Ley
(su sujeto activo, su sujeto pasivo y su contenido material) y anuncia que se establecen

medidas de proteccién integral con finalidad de prevenir, sancionar y erradicar.

Articulo 1 - Objeto de la Ley

1. La presente Ley tiene por objeto actuar contra la violencia que, como
manifestacion de la discriminacién, la situacién de desigualdad y las
relaciones de poder de los hombres sobre las mujeres, se ejerce sobre
éstas por parte de quienes sean o hayan sido sus conyuges o de quienes
estén o hayan estado ligados a ellas por relaciones similares de

afectividad, aun sin convivencia.

2. Por esta ley se establecen medidas de proteccién integral cuya finalidad
es prevenir, sancionar y erradicar esta violencia y prestar asistencia a
las mujeres, a sus hijos menores y a los menores sujetos a su tutela, o

guarda y custodia, victimas de esta violencia.




3. La violencia de género a que se refiere la presente Ley comprende todo
acto de violencia fisica y psicoldgica, incluidas las agresiones a la
libertad sexual, las amenazas, las coacciones o la privacién arbitraria

de libertad.

4. La violencia de género a que se refiere esta Ley también comprende la
violencia que con el objetivo de causar perjuicio o dafio a las mujeres se
ejerza sobre sus familiares o allegados menores de edad por parte de

las personas indicadas en el apartado primero.

La Ley acota la violencia de género al ambito de la pareja o expareja: solo la
ejercida por quien sea o haya sido cényuge, o esté o haya estado ligado a la
mujer por andloga relacién de afectividad, aun sin convivencia. Quedan fuera
de su objeto otras violencias sobre la mujer sin ese vinculo afectivo (agresor
desconocido, ambito laboral). El sujeto pasivo es siempre mujer; los hijos y

menores a su cargo son victimas protegidas.

2. Principios rectores (art. 2)
El articulo 2 enuncia el conjunto integral de fines que la Ley articula. No es un catalogo
de derechos, sino el mapa de objetivos que ordena todo el texto: de la sensibilizacién (letra

a) a la transversalidad (letra k).

Articulo 2 - Principios rectores

A través de esta Ley se articula un conjunto integral de medidas encaminadas

a alcanzar los siguientes fines:



a) Fortalecer las medidas de sensibilizacién ciudadana de prevencion,
dotando a los poderes publicos de instrumentos eficaces en el dmbito edu-

cativo, servicios sociales, sanitario, publicitario y mediatico.

b) Consagrar derechos de las mujeres victimas de violencia de género,
exigibles ante las Administraciones Puablicas, y asi asegurar un acceso rapido,

transparente y eficaz a los servicios establecidos al efecto.

c) Reforzar hasta la consecucién de los minimos exigidos por los objetivos
de la ley los servicios sociales de informacién, de atencién, de emergencia,
de apoyo y de recuperacién integral, asi como establecer un sistema para la
mads eficaz coordinacién de los servicios ya existentes a nivel municipal y

autondmico.

d) Garantizar derechos en el ambito laboral y funcionarial que conci-
lien los requerimientos de la relacién laboral y de empleo publico con las
circunstancias de aquellas trabajadoras o funcionarias que sufran violencia

de género.

e) Garantizar derechos econémicos para las mujeres victimas de violencia

de género, con el fin de facilitar su integracién social.

f) Establecer un sistema integral de tutela institucional en el que la
Administracién General del Estado, a través de la Delegacion Especial
del Gobierno contra la Violencia sobre la Mujer, en colaboracién con el
Observatorio Estatal de la Violencia sobre la Mujer, impulse la creacién
de politicas publicas dirigidas a ofrecer tutela a las victimas de la violencia

contemplada en la presente Ley.

g) Fortalecer el marco penal y procesal vigente para asegurar una protec-
cién integral, desde las instancias jurisdiccionales, a las victimas de violencia

de género.



h) Coordinar los recursos e instrumentos de todo tipo de los distintos
poderes publicos para asegurar la prevencién de los hechos de violencia de

género y, en su caso, la sanciéon adecuada a los culpables de los mismos.

i) Promover la colaboracion y participacion de las entidades, asociaciones
y organizaciones que desde la sociedad civil actian contra la violencia de

género.

j) Fomentar la especializacién de los colectivos profesionales que intervie-
nen en el proceso de informacidn, atencién y proteccién a las victimas.

k) Garantizar el principio de transversalidad de las medidas, de manera

que en su aplicacion se tengan en cuenta las necesidades y demandas especi-

ficas de todas las mujeres victimas de violencia de género.

RECUERDA

El Titulo Preliminar son solo dos articulos: art. 1 = objeto (definicién de
violencia de género) y art. 2 = principios rectores (once fines, letras a-k). La
letra a) ya anuncia los cuatro dmbitos de sensibilizacién que desarrolla el Titulo

I: educativo, servicios sociales, sanitario y publicitario/mediatico.

3. Medidas de sensibilizacién — el Plan Estatal (art. 3)
El Titulo I abre con el articulo 3, que ordena poner en marcha, de manera inmediata a
la entrada en vigor de la Ley y con dotacién presupuestaria, un Plan Estatal de Sensibi-

lizacién y Prevencién de la Violencia de Género de caracter permanente.

Articulo 3 - Planes de sensibilizacion

1. Desde la responsabilidad del Gobierno del Estado y de manera inmediata
a la entrada en vigor de esta ley, con la consiguiente dotacién presu-

puestaria, se pondrd en marcha un Plan Estatal de Sensibilizacion y




Prevencion de la Violencia de Género con caracter permanente que

como minimo recoja los siguientes elementos:

a) Que introduzca en el escenario social las nuevas escalas de valores
basadas en el respeto de los derechos y libertades fundamentales y de la

igualdad entre hombres y mujeres [...].

b) Dirigido tanto a hombres como a mujeres, desde un trabajo comunita-
rio e intercultural, incluyendo el &mbito de las tecnologias de la informacién
y el digital.

c) Que contemple un amplio programa de formacién complementaria y de

reciclaje de los profesionales que intervienen en estas situaciones.

d) Controlado por una Comisién de amplia participacion, que se creara en
un plazo maximo de un mes, en la que se ha de asegurar la presencia de
las victimas y su entorno, las instituciones, los profesionales y de personas

de reconocido prestigio social [...].

La Delegacion del Gobierno contra la Violencia de Género, oida esa Comision, elabora
el Informe anual de evaluacidén del Plan y lo remite a las Cortes Generales. Los apartados
2 y 3 anaden que los poderes publicos impulsaran campanas de informacién y sensibi-

lizacién especificas, garantizando el acceso de las personas con discapacidad.

4. Ambito educativo (Capitulo I, arts. 4 a 9)

El Capitulo I integra la prevencién en el sistema educativo. Sus articulos, resumidos:

e Art. 4 - Principios y valores del sistema educativo — incluye entre sus fines la
formacién en igualdad y en la resolucién pacifica de conflictos, gradudndola por etapas:
Educacién Infantil, Primaria, ESO, Bachillerato y FB, ensefianza de adultos y Universi-
dades (estas, formacién e investigacién en igualdad de forma transversal).

* Art. 5 - Escolarizacién inmediata — las Administraciones preveran la escolarizaciéon
inmediata de los hijos afectados por un cambio de residencia derivado de la violencia

de género.



* Art. 6 - Fomento de la igualdad — eliminacién de estereotipos sexistas o discrimi-
natorios en todos los materiales educativos.

* Art. 7 - Formacién del profesorado — formacién inicial y permanente especifica en
igualdad, incluida la deteccién precoz de la violencia en el ambito familiar (letra c).

* Art. 8 - Consejos Escolares — impulso de medidas de igualdad; en el Consejo Escolar
del Estado se asegura la representacion del Instituto de la Mujer.

* Art. 9 - Inspeccién educativa — vela por el cumplimiento de estos principios en el

sistema educativo.

5. Ambito de la publicidad y de los medios (Capitulo II, arts. 10
a 14)

El nuacleo de este capitulo es la calificacidon de la publicidad ilicita y la accién de cesacion.

Articulo 10 - Publicidad ilicita

De acuerdo con lo establecido en la Ley 34/1988, de 11 de noviembre,
General de Publicidad, se considerard ilicita la publicidad que utilice la

imagen de la mujer con caracter vejatorio o discriminatorio.

El resto del capitulo, en sintesis fiel:

e Art. 11 — el Ente publico que vela por los medios audiovisuales adoptard medidas
para asegurar un tratamiento de la mujer conforme a los principios y valores constitu-
cionales.

* Art. 12 - Titulares de la acciéon de cesacion y rectificacion — estdn legitimados
para ejercitarla ante los Tribunales la Delegacién Especial del Gobierno contra la
Violencia sobre la Mujer, el Instituto de la Mujer u 6rgano autonémico equivalente,
el Ministerio Fiscal y las asociaciones con objetivo tnico de defensa de los intereses
de la mujer.

* Art. 13 - Medios de comunicacion — velar por la proteccién de los derechos funda-
mentales y promover acuerdos de autorregulacion.

* Art. 14 — los medios fomentaran la igualdad y, al difundir informaciones sobre

violencia, garantizaran la objetividad, con especial cuidado en el tratamiento grafico.



La accién de cesacion del art. 12 se remite a la Ley 34/1988 General de Publi-
cidad, no crea un régimen propio. Cuatro legitimados cerrados: Delegacion del
Gobierno, Instituto de la Mujer (o equivalente autonémico), Ministerio Fiscal
y asociaciones cuyo objetivo tnico sea la defensa de la mujer. La exigencia de

«objetivo unico» excluye a asociaciones de fines generales.

6. Ambito sanitario (Capitulo III, arts. 15 y 16)

* Art. 15 - Sensibilizacién y formacién — las Administraciones sanitarias, en el seno
del Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud, impulsardn actuaciones
para la deteccién precoz se desarrollaran programas de formacién continuada del
personal sanitario; se incorporaran contenidos en los estudios sociosanitarios; y los
Planes Nacionales de Salud contemplaran un apartado de prevencién e intervencion
integral.

* Art. 16 - Comisién contra la Violencia de Género — en el seno del Consejo Inter-
territorial se constituird, en el plazo de un afio desde la entrada en vigor de la Ley,
una Comisioén contra la Violencia de Género que apoye técnicamente la planificaciéon
sanitaria; estard compuesta por representantes de todas las Comunidades Auténomas
con competencia y emitird un informe anual al Observatorio Estatal y al Pleno del

Consejo.

RECUERDA

Dos plazos del Titulo I conviene retener: la Comisién de participacioén del Plan
Estatal se crea en un plazo maximo de un mes (art. 3), y la Comisién contra
la Violencia de Género del Consejo Interterritorial del SNS se constituye en

el plazo de un afio desde la entrada en vigor de la Ley (art. 16).




TEMA 21

Epigrafe 2 — Los derechos de las mujeres vic-

timas de violencia de género

El Titulo II de la LO 1/2004 (arts. 17 a 28 ter) es el catdlogo de derechos que la ley
reconoce a la mujer que sufre violencia de género. No es una lista dispersa: se ordena en

cinco capitulos, cada uno con un bloque de derechos homogéneo.

Capitulo Rubrica Articulos

Derecho a la informacién, a la
| asistencia social integral y a la 17-20 (y 19 bis)
asistencia juridica gratuita

Derechos laborales y prestacio-

Il 21-23
nes de la Seguridad Social
Derechos de las funcionarias

n o 2426
publicas

v Derechos econémicos 27-28

\ Derecho a la reparacion 28 bisy 28 ter

El articulo 17 abre el Titulo como cldusula de garantia: todas las mujeres victimas tienen
garantizados los derechos reconocidos en la ley sin discriminacién en el acceso a ellos,
y la informacién, la asistencia social integral y la asistencia juridica contribuyen a hacer
efectivos sus derechos constitucionales a la integridad fisica y moral, a la libertad y
seguridad y a la igualdad. Su apartado 3 —tras la reforma— declara servicios esenciales
los de informacién y orientacién, atencién psicosocial inmediata (telefénica y en linea),

asesoramiento juridico 24 horas y acogida y asistencia social integral.



El caracter de servicios esenciales no es retoérico: obliga a las administraciones
a adoptar las medidas necesarias para garantizar su funcionamiento normal
cuando concurra cualquier situacién que dificulte su acceso o prestaciéon (art.
17.3), y a asegurar el seguimiento telematico de las medidas cautelares y penas

de prohibicién de aproximacién.

1. Derecho a la informacién y a la asistencia social integral

(Capitulo I)

El derecho a la informacién (art. 18) es la puerta de entrada a todos los demads: la
victima ha de recibir informacién plena y asesoramiento adaptado a su situacién personal,
con reglas reforzadas de accesibilidad para las mujeres con discapacidad y para las que

desconocen el castellano o la lengua cooficial.

Articulo 18 - Derecho a la informacion

1. Las mujeres victimas de violencia de género tienen derecho a recibir plena
informacién y asesoramiento adecuado a su situaciéon personal, sin
que pueda existir discriminacién en el acceso a los mismos, a través de
los servicios, organismos u oficinas que puedan disponer las administra-

ciones publicas.

Dicha informacién comprendera las medidas contempladas en esta ley rela-
tivas a su proteccién y seguridad, y los derechos y ayudas previstos en
la misma, asi como la referente al lugar de prestacién de los servicios de

atencion, emergencia, apoyo y recuperacién integral.

2. Se garantizard, a través de los medios necesarios, que las mujeres con

discapacidad victimas de violencia de género tengan acceso integral a




la informacién sobre sus derechos y sobre los recursos existentes. Esta
informacién deberd ofrecerse en formato accesible y comprensible a las
personas con discapacidad, tales como lengua de signos u otras modali-
dades u opciones de comunicacion, incluidos los sistemas alternativos y

aumentativos.

3. Asimismo, se articulardn los medios necesarios para que las mujeres
victimas de violencia de género que por sus circunstancias personales
y sociales puedan tener una mayor dificultad para el acceso integral a
la informacién, tengan garantizado el ejercicio efectivo de este derecho.
La informacién deberd ser accesible para las mujeres que desconozcan
el castellano o, en su caso, la otra lengua oficial de su territorio de

residencia.

El derecho a la atencién integral (art. 19) traduce ese asesoramiento en una red de ser-
vicios sociales de atencién, emergencia, apoyo, acogida y recuperacion, organizados por
comunidades autbnomas y corporaciones locales bajo cuatro principios rectores: atencién
permanente, actuacién urgente, especializaciéon de prestaciones y multidisciplina-

riedad profesional.

Articulo 19 - Derecho a la atencién integral

1. Las mujeres victimas de violencia de género tienen derecho a servicios
sociales de atencién, de emergencia, de apoyo y acogida y de recuperacién
integral. La organizacién de estos servicios por parte de las comunidades
auténomas y las Corporaciones Locales respondera a los principios de
atencién permanente, actuacion urgente, especializacién de presta-

ciones y multidisciplinariedad profesional.

2. La atencién multidisciplinar implicara especialmente:

a) Informacién a las victimas.




b) Atencién psicologica.

c) Apoyo social.

d) Seguimiento de las reclamaciones de los derechos de la mujer.
e) Apoyo educativo a la unidad familiar.

f) Formacién preventiva en los valores de igualdad dirigida a su desarrollo
personal y a la adquisiciéon de habilidades en la resolucién no violenta de

conflictos.

g) Apoyo a la formacioén e insercién laboral.

Los apartados restantes del art. 19 extienden la asistencia social integral a los menores
bajo la patria potestad o guarda y custodia de la victima (o que convivan en contextos de
violencia), exigiendo personal formado y psicélogos infantiles para atender la violencia
vicaria (art. 19.5), y ordenan la coordinacién de estos servicios con las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad, los Juzgados de Violencia sobre la Mujer y los servicios sanitarios (art. 19.4).
El art. 19 bis afnade el derecho a la atencion sanitaria del Sistema Publico de Salud, con

atencién psicolodgica y psiquidtrica y seguimiento hasta la total recuperacién.

El art. 20 cierra el capitulo con la asistencia juridica: la victima tiene derecho a asesora-
miento juridico gratuito en el momento inmediatamente previo ala denunciay a defensa
y representacioén gratuitas por abogado y procurador en todos los procesos y proce-
dimientos administrativos que traigan causa directa o indirecta de la violencia padecida,
procediéndose conforme a la Ley 1/1996, de Asistencia Juridica Gratuita. Una misma
direccién letrada asume la defensa, el derecho se extiende a los causahabientes en caso de
fallecimiento (si no fueron participes), y los Colegios de Abogados y Procuradores deben

garantizar designaciones urgentes de oficio.



RECUERDA

Cuatro derechos, cuatro articulos del Capitulo I: informacién (art. 18), aten-
cion integral / asistencia social (art. 19), atencién sanitaria (art. 19 bis) y
asistencia juridica gratuita (art. 20). El asesoramiento juridico gratuito nace
ya antes de interponer la denuncia; la defensa gratuita alcanza a todos los

procesos con causa directa o indirecta en la violencia.

2. Derechos laborales y prestaciones de la Seguridad Social (Ca-

pitulo II)

El art. 21 es el precepto laboral nuclear. Distingue entre la trabajadora por cuenta ajena
(apartados 1 a 4) y la trabajadora por cuenta propia (apartado 5), y remite en cada caso
a la legislacién de referencia: el Estatuto de los Trabajadores y la Ley General de la

Seguridad Social.

Articulo 21 - Derechos laborales y de Seguridad Social

1. La trabajadora victima de violencia de género tendra derecho, en los
términos previstos en el Estatuto de los Trabajadores, a la reduccién o
a la reordenacion de su tiempo de trabajo, a la movilidad geografica,
al cambio de centro de trabajo, a la adaptacién de su puesto de trabajo y
a los apoyos que precise por razén de su discapacidad para su reincorpo-
racion, a la suspension de la relacién laboral con reserva de puesto

de trabajo y a la extincién del contrato de trabajo.

2. En los términos previstos en la Ley General de la Seguridad Social y en la
Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los
extranjeros en Espafia y su integracion social, la suspensién y la extincién
del contrato de trabajo previstas en el apartado anterior dardn lugar a

situacion legal de desempleo. El tiempo de suspensién se considerard




como periodo de cotizacion efectiva a efectos de prestaciones de Segu-

ridad Social y de desempleo.

3. Las empresas que formalicen contratos de interinidad, para sustituir a
trabajadoras victimas de violencia de género que hayan suspendido su
contrato de trabajo o ejercitado su derecho a la movilidad geografica o
al cambio de centro de trabajo, tendrdn derecho a una bonificaciéon del
100 por 100 de las cuotas empresariales a la Seguridad Social por
contingencias comunes, durante todo el periodo de suspensién de la
trabajadora sustituida o durante seis meses en los supuestos de movi-
lidad geografica o cambio de centro de trabajo. Cuando se produzca la
reincorporacion, ésta se realizara en las mismas condiciones existentes en
el momento de la suspension del contrato de trabajo, garantizandose los

ajustes razonables que se puedan precisar por razén de discapacidad.

4. Las ausencias o faltas de puntualidad al trabajo motivadas por la situacién
fisica o psicoldgica derivada de la violencia de género se consideraran
justificadas y seran remuneradas, cuando asilo determinen los servicios
sociales de atencién o servicios de salud, segin proceda, sin perjuicio de
que dichas ausencias sean comunicadas por la trabajadora a la empresa a

la mayor brevedad.

Para la trabajadora por cuenta propia que cese en su actividad para hacer efectiva su pro-
teccion, el art. 21.5 prevé la situacién de cese temporal de la actividad con suspension
de la obligacién de cotizar durante seis meses —considerados de cotizacién efectiva
— vy situacién asimilada al alta. Completan el capitulo el art. 22 (programa especifico
de empleo dentro de los planes anuales, con medidas para el inicio de una actividad por

cuenta propia) y el art. 23.

El art. 23 es transversal: fija cémo se acreditan las situaciones de violencia de género que

dan acceso a todos los derechos de la ley.



RECUERDA

Vias de acreditacion del art. 23: sentencia condenatoria, orden de proteccion
o cualquier otra resolucién judicial que acuerde medida cautelar, o informe del
Ministerio Fiscal con indicios; también informe de los servicios sociales,
especializados o de acogida, o cualquier otro titulo si lo prevé la normativa
sectorial. En menores, ademds, documentos sanitarios oficiales de comuni-

cacion a la Fiscalia o al 6rgano judicial.

3. Derechos de las funcionarias publicas (Capitulo III)

Los arts. 24 a 26 reproducen para la funcionaria los derechos laborales del Capitulo II,
pero con una remision distinta: no al Estatuto de los Trabajadores, sino a su legislacién
especifica. La funcionaria victima tiene derecho a la reduccién o reordenacién del
tiempo de trabajo, a la movilidad geografica de centro de trabajo y a la excedencia
en los términos de su legislacion especifica (art. 24); sus faltas de asistencia motivadas
por la violencia se consideran justificadas (art. 25); y la acreditacién se realiza conforme

al art. 23 (art. 26).

Distincién importante: la trabajadora por cuenta ajena ejerce sus derechos «en
los términos previstos en el Estatuto de los Trabajadores» (art. 21), mientras
que la funcionaria los ejerce «en los términos que se determinen en su legis-
lacién especifica» (art. 24). El derecho a la excedencia aparece expresamente

citado en el régimen de la funcionaria (art. 24), no en el listado del art. 21.

4. Derechos econémicos: las ayudas del articulo 27 (Capitulo IV)
El art. 27 regula una ayuda de pago tnico para las victimas con escasos recursos y espe-
ciales dificultades de insercién laboral. El umbral y las condiciones se recogen literalmente;

las cuantias, que varian segun las circunstancias, se sistematizan en la tabla posterior.



Articulo 27 - Ayudas sociales

1. Cuando las victimas de violencia de género careciesen de rentas superio-
res, en computo mensual, al 75 por 100 del salario minimo interpro-
fesional, excluida la parte proporcional de dos pagas extraordinarias,
recibirdn una ayuda de pago tnico, siempre que se presuma que debido
a su edad, falta de preparacién general o especializada y circunstancias
sociales, la victima tendrd especiales dificultades para obtener un empleo
y por dicha circunstancia no participard en los programas de empleo

establecidos para su insercién profesional.

Circunstancia de la victima Importe de la ayuda de pago unico
Regla general 6 meses de subsidio por desempleo
Discapacidad reconocida = 33 % 12 meses de subsidio

Con responsabilidades familiares 18 meses de subsidio

Responsabilidades familiares + discapacidad = o
) o 24 meses de subsidio
33 % (victima o conviviente)

Estas ayudas se financian con cargo a los Presupuestos Generales del Estado y las con-
ceden las Administraciones competentes en materia de servicios sociales, previo informe
del Servicio Publico de Empleo (art. 27.3); la concurrencia de la violencia se acredita
conforme al art. 23. Son compatibles con las de la Ley 35/1995, de Ayudas y Asistencia
a las Victimas de Delitos Violentos y contra la Libertad Sexual, y con cualquier otra
ayuda autondmica o local (art. 27.5). El art. 28 ahade que las victimas serdn colectivo

prioritario en el acceso a viviendas protegidas y a residencias publicas para mayores.



RECUERDA

La ayuda del art. 27 es de pago tnico y su cuantia se mide en meses de subsidio
por desempleo: 6 (general) - 12 (discapacidad = 33 %) - 18 (responsabilidades
familiares) - 24 (responsabilidades familiares con discapacidad = 33 %). El
requisito de renta es no superar el 75 % del SMI mensual, excluida la parte

proporcional de dos pagas extraordinarias.

5. Derecho a la reparacion (Capitulo V)

El Capitulo V, incorporado por reforma posterior, reconoce el derecho a la reparacién
(arts. 28 bis y 28 ter). Comprende la compensacién econémica por los dafios y perjuicios
derivados de la violencia, las medidas de recuperacidén fisica, psiquica y social, las
acciones de reparaciéon simbolica y las garantias de no repeticidon (art. 28 bis). El
art. 28 ter concreta los conceptos indemnizables —dafio fisico y psicoldgico, incluido el
moral y a la dignidad; pérdida de oportunidades; dafios materiales y lucro cesante; dafio
social (proyecto de vida); y tratamiento terapéutico y de salud sexual y reproductiva— y
precisa que la indemnizacién la satisface la persona civil o penalmente responsable,
sin perjuicio de que las administraciones garanticen la recuperacién a través de la red de
recursos del Titulo II, incluidos el derecho de supresion en buscadores de Internet y las

ayudas complementarias para tratamientos sanitarios.



TEMA 21

Epigrafe 3 — Tutela institucional, penal y judi-

cial. Los Juzgados de Violencia sobre la Mujer

La Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccién Integral contra
la Violencia de Género (BOE-A-2004-21760), articula la respuesta del Estado en tres
planos sucesivos que se corresponden con tres titulos consecutivos de la ley: la tutela
institucional (Titulo III, arts. 29-32), que crea los 6rganos administrativos que dirigen
la politica publica; la tutela penal (Titulo IV, arts. 33-42), que endurece el Cédigo Penal
para las conductas de violencia de género; y la tutela judicial (Titulo V, arts. 43-72), cuyo
Capitulo I crea el 6rgano jurisdiccional especializado —los Juzgados de Violencia sobre
la Mujer— y cuyo Capitulo IV regula las medidas judiciales de proteccion, entre ellas

la orden de proteccioén.

Conviene una advertencia de técnica normativa que recorre todo el epigrafe: la LO 1/2004
rara vez regula por si misma la organizacién o el proceso; opera por modificacion de otras
leyes (Ley Organica del Poder Judicial, Cédigo Penal, Ley de Enjuiciamiento Criminal).
Por eso el articulo de la LO 1/2004 y el articulo que finalmente rige la materia no llevan
el mismo numero: la competencia del Juzgado, por ejemplo, la fija el art. 44 LO 1/2004,

pero su contenido vive en el art. 87 ter de la LOPJ que aquel adiciona.

1. La tutela institucional — Delegacion del Gobierno y Observa-

torio (Titulo III)
El Titulo III crea o regula los érganos de direccién y seguimiento de la politica contra la

violencia de género:

s Art. 29 + La Delegacién del Gobierno contra la Violencia de Género. Organo ads-
crito al Ministerio de Igualdad (o al departamento con competencias en la materia).
Formula las politicas publicas que ha de desarrollar el Gobierno, elabora la Macro-

encuesta de Violencia contra las Mujeres y coordina e impulsa las acciones en la



materia. Su persona titular estd legitimada ante los érganos jurisdiccionales para
intervenir en defensa de los derechos e intereses tutelados por la ley.

* Art. 30 - El Observatorio Estatal de Violencia sobre la Mujer. Organo colegiado al
que corresponden funciones de asesoramiento, evaluacién, colaboracién institucional,
elaboracién de informes y estudios y propuestas de actuacién. Remite al Gobierno y a
las Comunidades Auténomas, con periodicidad anual, un informe sobre la evolucién
de la violencia, con determinacién de los tipos penales aplicados y de la efectividad de
las medidas de proteccién; los datos de sus informes se consignan desagregados por
sexo.

e Art. 31 - Fuerzas y Cuerpos de Seguridad. El Gobierno establecerd unidades espe-
cializadas en la prevencién de la violencia de géneroy en el control de la ejecucion de las
medidas judiciales; promoverd la cooperacién de las Policias Locales en el cumplimiento
de las medidas y se atenderd al Protocolo de Actuacién de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad y de coordinacién con los érganos judiciales.

e Art. 32 - Planes de colaboracién. Los poderes publicos elaboran planes que ordenen la
actuacion de administraciones sanitarias, Administracién de Justicia, Fuerzas y Cuerpos

de Seguridad y servicios sociales, desarrollados mediante protocolos de actuacién.

RECUERDA

Dos érganos, dos planos: la Delegacion del Gobierno (art. 29) es el 6rgano
ejecutivo-politico —formula politicas y elabora la Macroencuesta—; el Ob-
servatorio Estatal (art. 30) es el 6rgano colegiado de analisis que remite
al Gobierno y a las CC. AA. un informe anual con los datos desagregados
por sexo. No confundir la Macroencuesta (Delegacion) con el informe anual

(Observatorio).

2. La tutela penal — las agravaciones especificas (Titulo IV)
El Titulo IV no crea un «delito de violencia de género» unico: reforma preceptos
concretos del Coédigo Penal para agravar o especializar la respuesta cuando la victima

es o ha sido esposa o mujer ligada al autor por andloga relaciéon de afectividad (aun sin



convivencia) o persona especialmente vulnerable que conviva con él. Las conductas leves
de maltrato, amenaza o coaccién pasan a castigarse como delito autéonomo con pena de
prision y privacion del derecho a la tenencia y porte de armas, y se agravan las lesiones.

El cuadro de reformas es el siguiente:

Art. LO 1/2004 Precepto del CP reformado Materia

Suspensién de penas (obliga-
33 art. 83 CP ciones de cumplimiento forzo-

s0)

Delitos durante el periodo de

34 art. 84 CP ., .,

suspensidn (revocacion)

Sustitucién de penas (solo por
35 art. 88 CP trabajos en beneficio de la co-

munidad)

Proteccién contra las lesiones
36 art. 148 CP o

(agravacion)

Proteccién contra los malos tra-
37 art. 153 CP

tos

Proteccién contra las amenazas
38 art. 171 CP

leves

Proteccién contra las coaccio-
39 art. 172 CP

nes leves
40 art. 468 CP Quebrantamiento de condena

Proteccién contra las vejacio-
41 art. 620 CP

nes leves

Administracion  penitenciaria
42 - (programas especificos para in-

ternos)

El cuadro recoge la redaccién del Codigo Penal resultante de la LO 1/2004
(2004). Varios de esos preceptos fueron después derogados o reformados por
la Ley Organica 1/2015, de 30 de marzo: el art. 620 CP (vejaciones leves)
quedé derogado al suprimirse el Libro III de las faltas (con efectos de 1 de julio

de 2015) y el régimen de sustitucion de penas del art. 88 CP fue suprimido.



3. Los Juzgados de Violencia sobre la Mujer: creacion y organi-

zacién territorial (art. 43 LO 1/2004 — art. 87 bis LOPJ)
El art. 43 LO 1/2004 adiciona un articulo 87 bis a la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio,
del Poder Judicial, que crea el 6rgano y fija su &mbito territorial. La regla basica es que la

unidad de referencia es el partido judicial:

Articulo 43 LO 1/2004 - Organizacion territorial (art. 87 bis LOPJ, apdos. 1-2)

1. En cada partido habrd uno o mas Juzgados de Violencia sobre la Mujer,
con sede en la capital de aquél y jurisdiccion en todo su ambito territorial.

Tomaran su designacién del municipio de su sede.
2. No obstante lo anterior, podran establecerse, excepcionalmente, Juzga-
dos de Violencia sobre la Mujer que extiendan su jurisdiccién a dos o mas

partidos dentro de la misma provincia.

Los apartados 3 y 4 del art. 87 bis LOPJ prevén, para descargar de trabajo, que el
Consejo General del Poder Judicial (previo informe de las Salas de Gobierno) atribuya
el conocimiento de estos asuntos a un Juzgado de Primera Instancia e Instrucciéon o
de Instruccion, y que, cuando en el partido exista un solo Juzgado de Primera Instancia e
Instruccioén, sea éste el que asuma la materia. En cuanto a la planta, el art. 50 LO 1/2004
(que adiciona el art. 15 bis de la Ley 38/1988 de Demarcacién y Planta Judicial) la fija por
Real Decreto y determina que sean servidos por Magistrados los Juzgados con sede en la

capital de la provincia.



Este es el disefio originario de la LO 1/2004. La Ley Organica 1/2025, de 2
de enero, de medidas en materia de eficiencia del Servicio Publico de Justicia,
suprimio el art. 15 bis de la Ley 38/1988 y los arts. 87 bis y 87 ter de
la LOP]J, e integré los Juzgados de Violencia sobre la Mujer como Secciones
de Violencia sobre la Mujer dentro de los nuevos Tribunales de Instancia
(implantacién escalonada durante 2025-2026). La regla de que sean servidas
por Magistradas o Magistrados las que tengan sede en la capital de provincia

pervive hoy en el art. 15.2.b) de la Ley 38/1988.

4. Competencia penal y civil de los Juzgados (art. 44 LO 1/2004
— art. 87 ter LOPJ)

El precepto nuclear de todo el epigrafe es el art. 44 LO 1/2004, que adiciona el articulo
87 ter a la LOPJ. Delimita qué conoce el Juzgado en el orden penal (siempre en fase
de instruccidn, salvo las faltas, que enjuicia y falla), en el orden civil, cudndo esa
competencia civil se vuelve exclusiva y excluyente, y dos reglas de cierre (inadmisién y

prohibicién de mediacién):

Articulo 44 LO 1/2004 - Competencia de los Juzgados de Violencia sobre la Mujer
(art. 87 ter LOPJ)

1. Los Juzgados de Violencia sobre la Mujer conocerdn, en el orden penal,
de conformidad en todo caso con los procedimientos y recursos previstos

en la Ley de Enjuiciamiento Criminal, de los siguientes supuestos:

a) De la instruccién de los procesos para exigir responsabilidad penal por
los delitos recogidos en los titulos del Cédigo Penal relativos a homicidio,
aborto, lesiones, lesiones al feto, delitos contra la libertad, delitos

contra la integridad moral, contra la libertad e indemnidad sexuales o




cualquier otro delito cometido con violencia o intimidacién, siempre que se
hubiesen cometido contra quien sea o haya sido su esposa, o mujer que esté
o haya estado ligada al autor por andloga relacién de afectividad, aun sin
convivencia, asi como de los cometidos sobre los descendientes, propios o de
la esposa o conviviente, o sobre los menores o incapaces que con él convivan
o que se hallen sujetos a la potestad, tutela, curatela, acogimiento o guarda
de hecho de la esposa o conviviente, cuando también se haya producido un

acto de violencia de género.

b) De la instruccion de los procesos para exigir responsabilidad penal por
cualquier delito contra los derechos y deberes familiares, cuando la victima

sea alguna de las personas sefialadas como tales en la letra anterior.

c) De la adopcién de las correspondientes 6rdenes de proteccion a las

victimas, sin perjuicio de las competencias atribuidas al Juez de Guardia.

d) Del conocimiento y fallo de las faltas contenidas en los titulos I y II
del libro III del Cédigo Penal, cuando la victima sea alguna de las personas

sefialadas como tales en la letra a) de este apartado.

2. Los Juzgados de Violencia sobre la Mujer podran conocer en el orden
civil, en todo caso de conformidad con los procedimientos y recursos

previstos en la Ley de Enjuiciamiento Civil, de los siguientes asuntos:

a) Los de filiacién, maternidad y paternidad.
b) Los de nulidad del matrimonio, separacién y divorcio.
c) Los que versen sobre relaciones paterno filiales.

d) Los que tengan por objeto la adopciéon o modificacién de medidas de

trascendencia familiar.



e) Los que versen exclusivamente sobre guarda y custodia de hijos e hijas
menores o sobre alimentos reclamados por un progenitor contra el otro en

nombre de los hijos e hijas menores.
f) Los que versen sobre la necesidad de asentimiento en la adopcién.

g) Los que tengan por objeto la oposicién a las resoluciones administrativas

en materia de protecciéon de menores.

3. Los Juzgados de Violencia sobre la Mujer tendrdn de forma exclusiva y
excluyente competencia en el orden civil cuando concurran simultanea-

mente los siguientes requisitos:

a) Que se trate de un proceso civil que tenga por objeto alguna de las materias

indicadas en el namero 2 del presente articulo.

b) Que alguna de las partes del proceso civil sea victima de los actos de
violencia de género, en los términos a que hace referencia el apartado 1 a)

del presente articulo.

c) Que alguna de las partes del proceso civil sea imputado como autor,
inductor o cooperador necesario en la realizacién de actos de violencia de

género.

d) Que se hayan iniciado ante el Juez de Violencia sobre la Mujer actua-
ciones penales por delito o falta a consecuencia de un acto de violencia
sobre la mujer, o se haya adoptado una orden de proteccién a una victima de

violencia de género.

4. Cuando el Juez apreciara que los actos puestos en su conocimiento, de
forma notoria, no constituyen expresion de violencia de género, podra

inadmitir la pretension, remitiéndola al 6rgano judicial competente.

5. En todos estos casos estd vedada la mediacidn.



RECUERDA

En lo penal, el Juzgado instruye (letras a y b) pero no enjuicia los delitos —
solo conoce y falla las faltas (letra d)— y adopta las 6rdenes de proteccion «sin
perjuicio del Juez de Guardia». En lo civil, la competencia es potestativa salvo
que concurran a la vez los cuatro requisitos del apartado 3, en cuyo caso pasa a
ser exclusiva y excluyente. Regla de cierre: en todos estos casos la mediaciéon

esta vedada.

Este texto consolidado reproduce la redaccion de 2004 del art. 87 ter LOP]J.
Dos desfases: (1) las faltas de la letra 1.d) fueron suprimidas por la LO
1/2015 de reforma del Codigo Penal, que las reconvirtié en delitos leves y
(2) la competencia del actual art. 87 ter LOPJ ha sido ampliada por reformas
posteriores —seflaladamente la LO 8/2021 de proteccién integral a la infancia
y la adolescencia— para abarcar ciertos delitos cometidos sobre menores. El

reparto esencial (instruccién penal / competencia civil conexa) se mantiene.

5. La orden de proteccién y las medidas judiciales de proteccion

(Capitulo 1V, Titulo V)

El Capitulo IV del Titulo V regula las medidas judiciales de proteccién y de seguridad
de las victimas. Con caracter general (art. 61), estas medidas son compatibles con
cualquier otra medida cautelar de los procesos civiles y penales, y el Juez competente debe
pronunciarse en todo caso sobre su pertinencia, de oficio o a instancia de las victimas,
personas convivientes, Ministerio Fiscal o Administracion de la que dependan los servicios
de atencién. La orden de proteccién se tramita por remisién al procedimiento comutn de

la Ley de Enjuiciamiento Criminal:



Articulo 62 LO 1/2004 - De la orden de proteccién

Recibida la solicitud de adopcién de una orden de proteccién, el Juez de
Violencia sobre la Mujer y, en su caso, el Juez de Guardia, actuaran de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 544 ter de la Ley de Enjuicia-

miento Criminal.

El contenido posible de la proteccién se despliega en las medidas de los arts. 64 a 67,

que el Juez adopta mediante auto motivado en el que aprecie su proporcionalidad y

necesidad, con intervencién del Ministerio Fiscal (art. 68), y que pueden mantenerse

tras la sentencia definitiva y durante la tramitacién de los recursos (art. 69):

* Art. 64 - Salida del domicilio, alejamiento o suspension de las comunicaciones.
Salida obligatoria del inculpado del domicilio y prohibicién de volver; prohibicién de
aproximacién a la persona protegida —fijando una distancia minima— con posible uso
de dispositivos tecnoldgicos de control; y prohibiciéon de toda comunicacién. Pueden
acordarse acumulada o separadamente.

* Art. 65 - Suspension de la patria potestad o la custodia de menores respecto del
inculpado.

* Art. 66 - Suspension del régimen de visitas, estancia, relacién o comunicacién con
los menores.

* Art. 67 - Suspension del derecho a la tenencia, porte y uso de armas, con obligacién

de depositarlas.

RECUERDA

La orden de proteccién (art. 62) no tiene contenido propio en la LO 1/2004:
remite al art. 544 ter LECrim y puede acordarla el Juez de Violencia sobre la
Mujer o el Juez de Guardia. Su contenido material son las cuatro medidas de
los arts. 64-67: alejamiento/salida del domicilio/incomunicacién (64), suspen-
sion de patria potestad o custodia (65), suspension del régimen de visitas

(66) y suspensién del derecho a la tenencia y porte de armas (67).
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